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Resumo: A adesdao plena de Timor-Leste a ASEAN, em 26 de outubro de
2025, representa uma oportunidade historica para redefinir o seu modelo de
governacao e de desenvolvimento econdmico. Este artigo analisa as
estratégias fundamentais de Singapura e propde uma adaptagao seletiva dessas
praticas ao contexto timorense, considerando os seus desafios de
diversificagado econdmica, capital humano e combate a corrupgao. Conclui-se
que a integracao regional pode servir de catalisador para o desenvolvimento
sustentavel, desde que acompanhada de reformas estruturais e de politicas
publicas baseadas na meritocracia, transparéncia e inovagao.
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Timor-Leste and ASEAN: Public Policy Perspective on Selective
Adaptation of Singapore's Foundational Development Strategies

Abstract: Timor-Leste’s full accession to ASEAN on October 26, 2025, rep-
resents a historic opportunity to redefine its governance and economic devel-
opment model. This article analyzes Singapore’s foundational strategies and
proposes their selective adaptation to the Timorese context, considering the
country’s challenges in economic diversification, human capital, and anti-
corruption efforts. It concludes that regional integration can serve as a cata-
lyst for sustainable development if accompanied by structural reforms and
public policies grounded in meritocracy, transparency, and innovation.
Keywords: Timor-Leste; ASEAN; Singapore; Governance; Human Capital;
Anti-corruption.

IRepresentante Permanente de Timor-Leste para a Organizagio das Nagdes Unidas em Nova lorque.
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Introducgao

A integracao de Timor-Leste na ASEAN constitui um marco de
grande relevancia geopolitica e econdmica, simbolizando ndo apenas o
reconhecimento da sua estabilidade democratica, mas também o inicio de
uma nova fase de inser¢ao regional. A adesao implica um compromisso com a
cooperag¢ao, a competitividade e a sustentabilidade, exigindo a modernizag¢ao
das instituicbes e a adaptagao das politicas publicas a padrdes internacionais.
O exemplo de Singapura oferece um ponto de referéncia valioso: uma cidade-
estado sem recursos naturais, que, em poucas décadas, transformou-se num
dos centros financeiros e tecnolégicos mais avancados do mundo. Timor-
Leste, com uma popula¢io jovem e um Fundo Petrolifero significativo,
encontra-se numa encruzilhada entre a dependéncia de recursos e a
necessidade de diversificacao produtiva.

O artigo discute trés dimensoes centrais de aprendizagem e adaptagao:
(1) a economia de Singapura e de Timor-Leste, (2) o desenvolvimento do
capital humano e (3) as politicas anticorrup¢ao. Cada uma delas constitui um
pilar essencial para a constru¢io de uma economia resiliente e uma
governagao eficiente.

Contextualizagao

Timor-Leste pode ser um contribuinte e ndo um fardo para a
ASEAN. Esta afirmacio nao ¢é feita sem fundamento. Tomemos como
exemplo Singapura, uma cidade-estado com recursos relativamente escassos
que, apesar de ser menor do que Timor-Leste em tamanho, ¢ hoje uma
economia lider global. A questio é: como ¢ que Singapura se estabeleceu
tendo em consideragdo de que é um pafs sem recursos naturais, apos a sua
separacao da Malasia?

Como nag¢ao mais jovem e menor da regiao, com uma populacio de
1,4 milhdes de habitantes, Timor-Leste enfrenta um duplo desafio: consolidar
as instituicdes democraticas e alcangar uma diversificagao econémica a longo
prazo, para além da sua dependéncia do petréleo. A integracao traz
perspetivas de expansdao comercial, investimento estrangeiro e colaboragao
regional, mas exige o alinhamento com os quadros juridicos da ASEAN, o
refor¢o do capital humano e a melhoria das infraestruturas. Como muitos tém
argumentado, a base de desenvolvimento de Singapura ¢ caracterizada por
uma governagao pragmatica, investimento robusto em educacdo, aplicacao
rigorosa de medidas anticorrup¢ao e envolvimento internacional (Rodan,
1989; Quah, 2001; Chua, 2017).
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Embora represente um modelo a ser adaptado ao contexto de Timor-
Leste, é essencial integrar as aspiracdes de Timor-Leste a dinamica coletiva da
ASEAN, aproveitando seletivamente as experiéncias de desenvolvimento de
outros Estados-membros. A adesdao de Timor-Leste a ASEAN representa nao
apenas um marco econémico, mas uma oportunidade transformadora para
redefinir a sua governagao, diversificagao econémica e cooperagao regional.

A primeira reacdo sugere harmonizacio e adaptagao contextual.
Embora o modelo de governagao pragmatica, politicas educativas robustas e
medidas anticorrupgao rigorosas de Singapura oferecam li¢oes valiosas, Timor
-Leste deve adaptar essas estratégias para se adequarem ao seu panorama
sociopolitico tnico. Tais politicas poderao abranger o seguinte:

Em termos de governagao e diversificagdo econdmica, Timor-Leste
pode utilizar o seu Fundo Petrolifero para investimentos sustentaveis,
promovendo o desenvolvimento de energia verde e infraestruturas
digitais. Isto estd em consonancia com os objetivos mais amplos de
sustentabilidade da ASEAN, posicionando Timor-Leste como um
parceiro proativo.

Em termos de desenvolvimento do capital humano, Timor-Leste
precisa de enfatizar a formagao profissional que respeita as linguas e
culturas locais para colmatar as lacunas de competéncias e estimular as
economias rurais. As parcerias dentro da ASEAN podem amplificar
isto através do intercambio de conhecimentos e do reforco das
capacidades.

Timor-Leste também precisa consolidar a sua luta contra a corrupgao
e a integridade institucional, refor¢ando a autonomia da Comissao
Anticorrup¢do, em conjunto com a Supervisio comunitaria, para
promover a confianca publica e permitit que o pafs atraia
investimento estrangeiro e melhore a credibilidade da governacao.
Timor-Leste também precisa de prosseguir um envolvimento ativo na

arena internacional. O papel ativo de Timor-Leste na defesa do clima
e na recuperagao pos-conflito complementa os objetivos estratégicos

da ASEAN, refor¢cando o seu perfil diplomatico.

A sincronizacao destas estratégias com os quadros juridicos e econémicos
da ASEAN, incorporando simultaneamente a relevancia local, pode ajudar
Timor-Leste a consolidar uma abordagem equilibrada nos seus primeiros anos
de integracdo na regido, como sugerem as experiéncias de Singapura e de
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outros membros da ASEAN, tais como o Laos e o Camboja. A harmonizag¢ao
das abordagens promete niao sé estabilidade e crescimento econémico, mas
também um futuro sustentavel e inclusivo dentro da comunidade da ASEAN.
Além disso, essa emulacio deve refletit o contexto historico, cultural e
politico tnico de Timor-Leste, garantindo a inclusao e a relevancia local.

A Economia de Singapura

Singapura construiu o seu sucesso econémico através de uma combinagao
de planeamento estratégico, industrializacdo orientada para a exportagdo e
politicas de investimento direto estrangeiro (IED). Desde os anos 1970, o
pals investiu massivamente em infraestrutura portuaria, tecnologica e logistica,
criando um ambiente empresarial estavel e previsivel. Atualmente, Singapura é
o segundo centro financeiro mais competitivo do mundo (World Economic
Forum, 2025) e possui um PIB per capita superior a 85 mil USD.

Singapura inicialmente deu prioridade a criagdo de uma industria de
substituicdo de importagoes, utilizando os seus recursos domésticos,
principalmente por meio da tributagio da industria e dos portos, para
produzir bens localmente e financiar a sua economia. E interessante constatar
que, a2 medida que o pafs avancou, adotou uma estratégia de industrializacao
orientada para a exportagao. De seguida, promoveu o investimento
estrangeiro direto (IED) e a modernizacao da infraestrutura, guiada por uma
abordagem tecnocratica disciplinada que enfatizava a eficiéncia e a eficacia
(Rodan, 1989; Banco Mundial, 2025). Este modelo impulsionou um
crescimento sustentado, ainda mais reforcado pelo plano Research, Innovation,
and Enterprise 2025 (RIE 2025), que aloca aproximadamente 1% do PIB a
inovagao em saude, tecnologia digital e sustentabilidade (National Research
Foundation, 2025).

Timor-Leste, em contrapartida, enfrenta o desafio de converter a riqueza
petrolifera em desenvolvimento sustentavel. O Fundo Petrolifero, que
representa mais de 900% do PIB nao petrolifero tem potencial para financiar
setores emergentes como as energias renovaveis, a agricultura sustentavel e o
turismo ecoldgico. Contudo, a volatilidade das receitas e a fraca diversificacao
limitam a sustentabilidade fiscal.

A experiéncia de Singapura, no entanto, mostra que o investimento em
inovacdo, tecnologia e governanca financeira rigorosa pode transformar
economias dependentes de recursos em economias baseadas no
conhecimento. Aprendendo com Singapura, Timor-Leste poderia aproveitar
o fundo para coinvestimentos com parceiros da ASEAN em energia
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renovavel, agricultura sustentavel e infraestrutura digital, integrando-se assim
as transicdes verdes regionais e reduzindo a sua dependéncia de
hidrocarbonetos. Com as previsdes do FMI apontando para um crescimento
do PIB de 3,9% em 2025, sustentado pela expansio fiscal e pelo crescimento
do crédito, a diversificagdo continua sendo crucial para a resiliéncia a longo
prazo (FMI, 2025; Banco Mundial, 2025). O sucesso da integracdo na
ASEAN também requer a ratificacio de mais de 90 acordos, a maioria dos
quais ja ratificados em 26 de outubro de 2025, bem como uma maior
competitividade em varios setores comerciais.

O Desenvolvimento do Capital Humano

O sucesso de Singapura deve-se, em grande parte, a sua aposta continua
na educag¢ao e no capital humano. Desde a década de 1960, politicas publicas
centradas na meritocracia, no ensino técnico e na ligacdo entre educacio e
mercado de trabalho (Goh & Gopinathan, 2008; Banco Mundial, 2025)
permitiram ao pais reduzir o desemprego estrutural e elevar a produtividade.
O investimento em programas como o SkillsFuture e o RIE2025 reforca esta
tendéncia. Através do RIE 2025, o aprimoramento de talentos por meio de
bolsas de estudo e programas de IA continua a ser um foco politico
fundamental (Fundagao Nacional de Pesquisa, 2025).

Por sua vez, o aumento da populagiao jovem de Timor-Leste, aliado ao
subemprego, ressalta a necessidade de uma educacdo profissionalizante
adaptada as realidades rurais e multilingues, incorporando o tétum, o
portugués e outras linguas locais para maior acessibilidade. O Programa
Nacional do PNUD (2026-2030) enfatiza o desenvolvimento humano
integrado por meio da educagio, do emprego e da inclusao social para
combater o atraso no crescimento e a inseguranca alimentar (PNUD, 2025).
No entanto, a énfase na qualidade do ensino e na meritocracia é essencial e
deve ser seriamente implementada. A reforma educacional no ensino basico,
secundario e superior precisa ser reestruturada e o curriculo ajustado por
meio de um programa adequado de formacao de professores e implementado
a nivel nacional. Isto pode ser adaptado as parcerias da ASEAN, que facilitam
o intercambio de competéncias em turismo, constru¢ao e tecnologias, a
maioria das quais poderia potencialmente impulsionar o crescimento médio
projetado de 4,1% em 2024-2025 (Banco Mundial, 2024; atualizado em 2025).
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Um Sistema Anticorrupgio

Singapura ¢ amplamente reconhecida como uma das nagdes menos
corruptas do mundo, gragas a uma estratégia baseada na prevengao, puni¢ao e
promogao da integridade publica. A estrutura anticorrup¢iao de Singapura,
institucionalizada através do Gabinete de Investigagao de Praticas Corruptas
em 1952, demonstra como a vontade politica e a aplicagao da lei podem
consolidar a integridade (Quah, 2001; analises atualizadas, 2025).

A Comissao Anticorrup¢ao de Timor-Leste (CAC) continua a
progredir, mas enfrenta limitacGes de capacidade e credibilidade. Entre as
acOes recentes mais notaveis, destacam-se a realizacdo de uma avaliacio da
Convengao das Nagoes Unidas contra a Corrupgdo em maio de 2025 e a
formacdo de um comité diretor multiagéncias para finalizar uma estratégia
nacional (UNODC, 2025). O refor¢o da autonomia da Comissao
Anticorrupgao (CAC), a atribuicdo de recursos e a utilizagdo de medidas de
transparéncia digital, tais como a contratagao publica eletronica, devem ser
acompanhados por uma supervisio comunitaria, envolvendo a sociedade civil
e os lideres tradicionais para reforcar a confianca (FMI, 2025). Dada a
pontuagao de 44 de Timor-Leste na perce¢io da corrupgao em 2024 (73.°
lugar a nivel global) (Transparency International, 2025), é imperativa uma
reforma institucional robusta. Além disso, deve ser promovida uma cultura de
¢tica publica através de programas educativos e campanhas nacionais. O
apoio da ASEAN, nomeadamente através do ASEAN Integrity Network,
pode fornecer recursos técnicos e formagao para consolidar o sistema
timorense.

Singapura — Estado Pequeno, mas Influente

A postura global de Singapura como um Estado pequeno, mas
influente, assenta no multilateralismo proativo e na adesio a ordem
internacional (Mahbubani, 2017; atualizagdes diplomaticas, 2025). Desde a sua
independéncia, Singapura tem procurado maximizar a sua relevancia através
de uma politica externa pragmatica, sustentada na diversificagao de aliangas e
na promocao de institui¢oes multilaterais eficazes. O pais tem desempenhado
um papel de mediaciao e de lideranca em féruns internacionais, incluindo a
ASEAN, as Nag¢oes Unidas e a Organizacio Mundial do Comércio,
refor¢ando a sua credibilidade como ator confiavel e previsivel na politica
global (Mahbubani, 2017; atualizagdes diplomaticas, 2025). Esta estratégia de
diplomacia econémica tem permitido a Singapura compensar as suas
limitagoes geograficas e demograficas, projetando-se como um modelo de
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estabilidade, eficiéncia governativa e inovagao institucional no Sudeste
Asiatico.

Por seu turno, Timor-Leste, com base na sua experiéncia na
construcao da paz, expandiu o seu perfil global; por exemplo, apresentando
argumentos ao I'TLOS, em 2023, sobre as obrigacdes climaticas relacionadas
com a protecao marinha (ITLOS, 2025). Isto esta em consonancia com o
parecer consultivo do TIJ de 23 de julho de 2025, que reafirma a
responsabilidade dos Estados na mitigacao das alteracbes climaticas (TIJ,
2025). No ambito da ASEAN, Timor-Leste pode defender a resiliéncia
climatica, a governac¢ao maritima e a recuperagao pos-conflito, fortalecido
pela lideranca do g7+ e pelo apoio dos EUA durante a adesio (Departamento
de Estado dos EUA, 2025).

Conclusao

Em conclusio, a adaptacio secletiva das politicas de Singapura
proporciona um quadro pragmatico para a integracio de Timor-Leste na
ASEAN, estabelecendo um equilibrio entre ambigao e realismo contextual. A
experiencia de Singapura demonstra que o desenvolvimento sustentavel
requer uma visio de longo prazo, politicas publicas integradas e uma cultura
de responsabilidade. A aplicacao seletiva das estratégias de Singapura —
centradas na educagdo, na inovagdo e na transparéncia — deve respeitar as
especificidades socioculturais de Timor-Leste. Ao fortalecer as institui¢oes,
investir no capital humano e promover a ética publica, Timor-Leste podera
transformar a sua adesio a ASEAN num processo de crescimento inclusivo e
sustentavel, garantindo que o pais seja um contributo e nao um fardo para a
regiao.

As prioridades a curto prazo incluem a criagao de uma escola nacional
de funcdo publica inspirada no modelo de Singapura, a reforma da lei da
funcao publica, com énfase na meritocracia, a descentralizagio do ensino
técnico através da colabora¢ao com o PNUD e a operacionalizagao do Fundo
Petrolifero para coinvestimentos ecolégicos com os parceiros da ASEAN.

As estratégias a médio prazo devem reforcar os sistemas
anticorrupcao através da autonomia da CAC e do envolvimento civico,
expandir os incentivos ao IDE e promover a mobilidade laboral. As medidas
a longo prazo devem centrar-se no desenvolvimento sustentavel de
infraestruturas, no crescimento inclusivo e na avaliagido continua das politicas
em relagao aos parametros de referéncia da ASEAN. Com discernimento e
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adaptagao, a sintese de desenvolvimento de Singapura podera catalisar a
transformagao de Timor-Leste, desde a adesao até a prosperidade duradoura.




Desafios Globais Para a Promogio da Ciéncia e Tecnologia /\

Referéncias

Banco Central de Timor-Leste. (2025). Relatirio do Fundo Petrolifero.

Banco Mundial. (2025). Visdo geral de  Timor-Leste.  https://
www.wotldbank.org/

Chua, B. H. (2017). Singapore as Model: Planning Innovations, Governance, and

Socioeco  nomic Transformation. NUS Press.

Fundo Monetario Internacional. (2025). Timor-Leste: Consulta do Artigo
1.

Goh, C. B., & Gopinathan, S. (2008). Education in Singapore: Developments
Since Inde ~ pendence. World Bank.

Mahbubani, K. (2017). Can Singapore Survive? Straits Times Press.

National Research Foundation Singapore. (2025). RIE2025 Handbook.
https:// www.ntf.gov.sg/.

Quabh, J. S. T. (2001). Combating Corruption Singapore-Style: Lessons
tor Other Asian Countries. Asian Journal of Political Science.

Rodan, G. (1989). The Political Economy of Singapore’s Industrialization: Na
tional State and International Capital. Palgrave Macmillan.

Transparency International. (2025). Corruption Perceptions Index 2024.
https:// www.transparency.otrg/.

U.S. Department of State. (2025). Timor-Leste’s Accession to ASEAN.

UNDP. (2025). Timor-Leste Country Programme Document 2026—2030.

UNODC. (2025). Anti-Corruption Hub Newsletter (Jan—June 2025).*
World Economic Forum (2025).

151




